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论近代中国博览会事业衰落的原因

口林 芳[浙江科技出版社杭州310000]

口谢 辉 [浙江大学杭州310028]

[摘要] 在官绅商学各界的协力作用下，近代中国博览会事业得以兴起，出现了遍布全国的

赛会热，并形成了清末、民初、南京政府初期三个高潮，然而由于政府信用不佳、财政困难、政局动荡

等原因，近代中国博览会事业不能持续推进，反而迅速走向衰落。
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随着近年来我国会展业的迅猛发展，特别是我国成功举

办昆明世界园艺博览会和上海申办20lO年世博会获得成功，

中国近代博览会史日益受到人们的重视，涌现出一些研究成

果，但内容上个案叙述、介绍较多，从不同视角作深入系统探

讨的则较少，就总体而言，研究仍处于起步阶段，有许多相关

领域尚未涉及。近代中国博览会事业的兴起，是官绅商学各

界协力作用的结果，政府在其中起着主导作用。在政府的倡

导下，近代中国博览会事业迅速兴起，出现了遍布全国的赛会

热，并形成了清末、民初、南京政府初期三个高潮，但近代中国

博览会事业却又不能持续推进，迅速走向衰落。本文试图对

近代中国博览会事业衰落的原因加以粗浅的探讨。

博览会在近代中国又称为展览会、陈列会、劝业会、奖进

会、劝工会、物产会等，一般通称为赛会。博览会是近代文明

发展和近代化的产物，1761年，英国艺术学会发起奖励农具及

各种器械，首创“博览会”。此后，各国即群起仿行，各类赛会

活动层见迭出，蔚然成风。随着工业革命的到来，社会生产力

的提高，科学技术的进步，国际交通的发展，举办世界性展览

的条件逐步成熟。1851年，正处于工业革命全盛时期的英国

为展示其强大国力，在伦敦举办了规模空前的“万国工业品大

博览会”，是为第一届世界博览会。世博会成为国际间大规模

文明交流的新形式。此后各国竞相举办，很快引起了世界范

围内举办博览会的热潮，“几乎无国无会、无年无会，而赛会遂

成为实业竞争上之一重要机关。”⋯

中国近代博览会是欧风东渐的产物。虽然上海商人徐荣

村以自己经营的12包中国特产“荣记湖丝”参加了第一届伦

敦世博会，引起轰动并夺得金银两项大奖。[11但并未引起清政

府的重视。而是把博览会视为赛珍耀奇的无益之举，很长一

段时间未加留意。1866年，总理衙门首度受邀参加1867年法

国巴黎博览会，清政府以晓谕商民参加来搪塞，并未加以组

织。直到1873年，清政府才派员参加了奥地利维也纳博览

会，这是清政府第一次参加世博会。就是这次博览会，清政府

起初也是不愿参加，以“中国向来不尚新奇，无物可以往助”来

推托，后经奥国公使一再请求，始勉强同意民间工商人等“如

有愿持精奇之物，送往奥国比较者，悉听尊便”。【21但是应者廖

廖无几，商人们对参加博览会的热情很低，到1872年，奥匈政

府要求清政府建立一个专门机构负责博览会的筹备事宜，使

中国赴维也纳的展品既具有代表性，又令人信服。由于缺乏

熟悉博览会事务和懂得外交的人才，清政府把目光投向了当

时的海关总税务司赫德。晚清海关属总理各国事务衙门管

辖，实行外籍税务司制度，是当时一个大量任用客卿的机构，

洋员甚多，调度较易，且熟悉外情，再加上财政固定，在清政府

眼里自是理想的承办机构。赫德自1863年被正式任命为海

关总税务司后，一直致力于扩大海关的职权，“包揽尽可能包

揽的职务，承担尽可能承担的职务，千方百计地增强海关的权

力。”清政府的要求正合赫德的心意。此后，海关牢牢地控制

了国际博览会参展事务的承办权，从1873年的巴黎博览会到

1905年的列日博览会，32年间，海关承办了约28次国际博览

会的展出事务。[31唯一的例外是1883年荷兰阿姆斯特丹博览

会，由于荷兰政府坚决反对海关洋员承办，并指名由驻荷公使

李风苞负责，清政府才决定由驻荷使馆负责筹办。

随着中国社会发展和参加各类国际博览会的增多，国人

逐渐认识到国际博览会对发展本国经济、促进各国经济文化

交流的重要意义，有识之士归纳出国际博览会联交谊、扩物

产、奖人才、察商情、广贸易、增关税、兴商地、除积习等八大益

处。[41中国国际博览会事务承办权为外国人所掌握的状况逐

渐引起国人的不满和抗议，驻外公使、商人和留学生纷纷上

书，列数海关办理参展的种种弊端：一为失中国自主之权；二

为耗国币于无用之地而重困商人；三为失中国固有之利；四为
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敷衍将就而赛品愈劣；五为西人中饱款项；六为编译赛货册诬 国，取得第3名的好成绩。m1这种博览会热一直持续到抗战前

蔑中国，㈨要求收回承办权。1905年6月，驻比利时公使杨兆夕。

均上奏清政府，“赛会关系商务，向由税务司领办，以西人置华

货，所择已未必精，陈所不应陈，每贻笑柄”，建议以后赛会事

务由商部和外务部办理。清政府要求商部和外务部提出意

见。商部和外务部决定：“嗣后遇有会事，按地方大小，日期久

暂，程途远近，由外务部和商部会同酌核办理”，161从此结束了

长期以来由外国人控制中国的国际博览会事务的局面。

承办权的收回，标志着清政府对博览会的重要性有所认

识，同时也大大提高了社会各界参与博览会的热情，近代中国

博览会事业迅速升温，出现了遍布全国的博览会热，并形成了

清末、民初和南京政府初期三个高潮。

1906年3月，四川省第一次商业劝工会在成都举行；1906

年10月，天津举办劝工展览会，1907年5月又举办了第一次

商业劝工会；1909年10月，湖北省举行了武汉劝业奖进会；规

模最大的是1910年在南京举办的南洋劝业会，该会是我国有

史以来的第一次全国性博览会。会场占地700余亩，设各省

展览馆30余个，并设三所参考馆分别展出英、美、日、德等国

的展品，设暨南馆一所，陈列南洋华侨的出品，“会中有各省特

产，不限于南洋，实全国劝业会也。华侨有陈列所，外国有参

考馆，则又近于万国博览会矣”。【71南洋劝业会将清末“赛会

热”推到了高潮，揭开了中国近代博览会事业的新篇章。

辛亥革命推翻清朝之后，振兴实业的呼声日高，博览会事

业再度引起人们的重视。1913年6月，筹备巴拿马赛会事务

局成立，提前二年开始参加1915年美国巴拿马太平洋万国博

览会的筹备工作；1914年3月，我国参加了日本大正博览会；

1915年10月，农商部举办了北京国货展览会，以“振兴国货，

推广销场”。在1915年美国巴拿马太平洋万国博览会前后，

我国新闻舆论界对博览会作了大量的介绍，掀起了一股空前

的“博览会热”。为展示中华民国“新造国”的新形象，北京政

府格外重视，通令各省成立出品协会、各市成立物产会，加紧

筹备。1914年6月到7月间，在事务局的统一组织下，在广

东、上海、天津、汉口四大城市举办了联合展览会，浙江、四川、

河南等1l省还自行举办展览会，掀起了遍布全国的地方性博

览会的热潮。参展物品分二批运美，重达2000多吨，派出了

擅长赛会事宜的陈琪为团长的40多人的代表团，并组织了规

模庞大的中国实业代表团访美。我国在这次博览会上取得了

巨大的成功，中国出品共获奖12ll枚，【81获奖总数勇夺第一。

“锦标夺归得，宏我大中华”，以后人们回顾中国近代博览会历

程时，总是赞叹不绝。

南京国民政府成立后，宣称“革命成功之后第一步紧要工

作即是建设”，对博览会一事甚为关注。1928年11月，工商部

中华国货展览会在上海开幕，各地闻风而动，相继举办了一批

规模较大的博览会，如武汉国货展览会、河北展览会等。而当

时规模最大、影响最广的要数1929年的西湖博览会。会场设

北里湖四周，分8馆2所，历时128天，参观人数近1800万

人，∽1将南京国民政府初期的博览会热推到了高潮。1930年，

在西湖博览会的基础上，我国精选出品参加了比利时独立百

周年国际博览会，在参赛的50多个国家中，仅次于美、法两

近代博览会事业的兴起，一定程度上激发人们振兴工商

实业的热情。近代中国博览会事业却又不能持续推进，由于

政府信用不佳、财政困难、政局动荡等原因，限制了博览会作

用的发挥，制约了博览会事业的发展，近代中国博览会事业不

可避免地走向衰落。

一、信用不佳，挫伤了商人参于博览会的

积极性

政府对于扶持博览会的政策，往往不能兑现，随意解释

和更改，空失信用，严重挫伤了商人参与博览会的积极性。

一是不守承诺。南洋劝业会是官商合力，共同推动中国

实业发展的一次尝试。因为“风气未开，信用不足，恐无以号

召全国之商货”，所以实行官商合办的方式。⋯1劝业会由官商

合股，各认其半，并成立了董事会。作为官方代表直接参与此

事的端方，再三强调“专以振兴实业，开通民智为主旨”，合作

的方式定为“官任补助，不使商本受亏”。南洋第一次劝业会

股份简章更明确规定：“此项股本将来如有盈余，官商照章匀

派，如有亏耗，一遵奏案，由官股内贴补，不使商本受亏”。¨21本

来这是一个取信于民的重要举措，但最后清政府又一次失信

于民。清政府允许南洋劝业会“仿照各国通例，官任补助，不

使商本受亏”，是建立在劝业会“必有赢余”的乐观估计上

的，[121然而，南洋劝业会闭会后，不但没有赢利，还超支了银

10万两。出于无奈，南洋劝业会只好孤注一掷，将会场变价出

卖，幸有南洋侨商张煜南慷慨解囊，愿以十万元报效劝业会善

后经费，以二十万元承领会场地基屋宇。此后，围绕股本善后

问题，却产生了持续的纷争，严重挫伤了广大参股商人的积极

性，也使清政府信用尽失。本来有了张煜南的30万元，按劝

业会简章，商股的股本可以还掉了，所以两江总督张人骏上奏

要求将“所有该侨商共缴之三十万元，拟即尽数先还商本，免

失信用”。[131但清政府度支部却根本不管原有的承诺，声称“不

将官股本息提回，碍难照准”。“41而南洋劝业会的股东静候数

月，迟迟不见股本发还，又联合上书张人骏，要求“先示发还日

期，以便宣告有股各商持票承领，以慰众望而昭大信”。【1纠张人

骏再次上奏，如果不顾商本亏损，先提回官股本息，“非特与奏

案不符，对内地商民、外埠华侨未免均失信用”，要求“先还商

本，以顾全局而劝后来”。口41但度支部以由官赔补一节没有得

到该部核准为由，拒不同意。众商强烈不满，再次上书张人

骏，劝业会奉旨举办，允准有案，“即使部臣不以为然，亦应于

两次奏请之时先事议复，何以叠奉谕旨而不言，突于两年之

后，会事结束，遵旨发还商本而竞执言不准，是有意失信于商

民，自塞宪政进行之路”。口¨申报也评论说：“在度支部一方面

只知集权中央，何遑计及商本，更何遑计及失信于民及此后官

商之共同办事”。[1引虽然此事经原南洋劝业会坐办陈琪等“设

法转圆”，终于“照案发还”。[171但清政府言而无信的恶劣态度

严熏挫伤了商人参与博览会的热情，此后官商合股举办博览
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会的形式再也没有出现。

二是敷衍塞责。“人民虽欲尽力提倡，而政府并不予以切

实之赞助”，1922年5月，北京政府农商部要求各地商会转知

各地的丝绸商业团体，1923年美国纽约将举行第二届丝绸博

览会，要求预为筹备，如期赴赛。但当上海总商会受托向农商

部提出要求援例拨款补助时，农商部却以第一届丝绸博览会

业已提倡在先为由，声称政府未便再行补助，要求经费由赴赛

各商自行筹措。[1引经过再三交涉，农商部仅核准给产丝各省区

拨银28000两，而且包括归还以往各次应拨赛会经费的垫款和

此次派员筹备各费在内。对于此次赴美参赛新增的绸业团

体，借口所谓“自由赴赛”原则，拒绝由部拨款。[1引这个决定，对

各绸业团体的参赛热情是很大的打击，“政府既乏高瞻远瞩之

猷，致(绸业)同业咸呈灰心解体之象”。这使当时上海总商会

的一些领导人深感不安，致函各绸业在面临困境中振作精神，

切勿放弃赴赛，“惟筹备经年，功亏一篑，既为国际名誉之玷，

亦阻商业发展之机”。认为“频年以来，政局扰攘，内讧靡已，

政府对于实业未能悉心提倡，早在吾人意中。商业利害，惟身

受者关系最切，正宜以自决之精神，图最后之奋斗，似未可因

不满意于政府之举措，而坐失此大好时机”。¨叫在上海总商会

和丝绸各业团体的共同努力下，此次参赛，终于克服困难，如

期成行。

三是借机敛财。为了摆脱财政困境，政府甚至把博览会

作为敛聚财富的手段，以举办博览会的名义，借机搜刮。1923

年3月，北京政府宣布于1924年8月在北京举办“中华共和纪

念万国博览会”，因经费无着，决定发行“博览会基金证券”，向

各地强行摊派，称“此实平地楼台万不得已之办法”。上海总

商会立即表示反对，“办理博览会应另筹款项，不得借此发行

证券”。㈨1此事终因各地抵制而告罢。1924年7月，浙江军务

善后督办卢永祥、省长张载阳提出举办西湖博览会，预算经费

150万元，决定发行公债基金，加盐斤税五厘作担保，分六年偿

还。【2¨不久，齐卢之战爆发，西湖博览会无形流产，“非但会开

不成，什么开花炮、野战炮到是开成了，倒累得江浙两省的人

民痛哭流涕。”“所谓西湖博览会者，只以供军阀藉端加税，筹

取军费之口实而已”。【221

二、财政困难，限制了博览会事业的拓展

博览会是需要政府扶持的事业，“于振兴实业前途所关非

浅”，“纵云稍损公家”，但实在是“得足偿失”。[23】但是历届政府

都面临“帑藏匮乏，筹拨为难”的窘境，没在能力给予近代博览

会事业以必要的扶持。

一是投入少。历届政府对博览会事业的投入很少，南洋

劝业会官商合股举办，政府的投入是35万元；1915年农商部

国货展览会，预算只9474元，“经费奇绌，支配维艰”；∽11928

年工商部中华国货展览会，预算需ll万元，国民政府只核准

补助5万元。旧纠

二是经费一再核减。巴拿马太平洋万国博览会是近代中

国政府最为重视的一次出洋赛会，北京政府此次赴赛“除却发

展实业之目的外，实尚含有亲睦国交的意味在其中”，因此对

这次博览会“格外地表示隆重”，投入最多。但是由于财政困

难已达极点，难以宽筹经验，其经费也是一再核减，最初工商

部提出的预算是2498933元，后来减到1235169元，经再三核

减，又减至705324元。Ⅲ1实际用费则只有6l万元。[81

三是经费到位难。1928年工商部中华国货展览会，财政

部先只拨付了l万元开办费，展览会行将开幕，而其余的4万

元筹办费还没到位。筹备委员会专程派员去南京催领，也无

功而返。筹委会愤急之余急电工商部催促，“国展会需款万

急，已缓无可缓”“如以国库困难无可设法，不如明令停办，免

致迁延日久，有损国体”，∞1在工商部的一再催促下，财政部终

于拨付了余款。

四是干脆回避。抗战结束后，南京政府急于发动内战，对

博览会根本无心提倡。鉴于财政困难，对待国际博览会，南京

政府采取了消极应付或者干脆回避的态度。1947年1月，行

政院决定，因经费无着，命令各省即刻停止征集参加里昂国际

商业展览会物产，已征物品一律发还。【271

经费短缺直接制约了博览会事业的发展，以至国内博览

会的规模都比较小，大多都是地方博览会性质的，中央政府没

有真正举办过一次全国博览会。

三、政局动荡，阻碍了博览会事业的发展

博览会事业的发展，需要有和平安宁的社会环境。但近

代中国，政局动荡，战乱不息，博览会事业一直没有平稳发展

的机会，只有在动荡中曲折发展。

南洋劝业会召开之前，“谣言纷起，或谓逆党乘机起事，或

谓土匪焚抢，会场人心异常惶惑”，清政府如临大敌，赶紧调集

军队驻扎会场附近，还调兵舰在长江水面巡逻。【281中国参与巴

拿马太平洋万国博览会的赛品运回上海，正是袁世凯称帝，护

国军兴，南北对峙之际，广东、云南等省“既不通电，迭次去文

催促，不能派员来沪”，L81连赛品都无法发还了。1929年2月

20日，武汉国货展览会开幕，原定会期二个月，但因蒋桂战争

爆发，于3月26日草率闭会，办事人员四散逃匿，会务也只能

由汉口总商会代办结束。[291

由于政权更迭，战乱动荡，政府提出的许多举办博览会宏

大计划不得不付之东流。1919年、1921年，日本人山科言绥、

英国人皮纳氏先后向中国方面提出，既然中国无力自办国际

博览会，何妨让外国人来“帮助”办理，遭到中国政府和工商界

的严词拒绝。【271中国政府也萌生举办国际博览会的紧迫感。

1920年，北京政府宣布将于1922年在北京开中华民国国际实

业大博览会；1923年，北京政府又宣布将于1924年举办中华

共和纪念万国博览会；1929年，南京政府宣布将于1931年举

行中华民国建国纪念国际博览会，但都没有下文。一直到

J949年为止，中国始终没有办成过一次国际博览会。

清末新政以后，历届政府已认识到博览会劝工兴商的重

要作用，把推进博览会事业作为振兴实业的一项重要政策，一

定程度上推动了近代中国博览会事业的兴起，对推进工商业
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的发展也取得了一些成效，但是近代中国博览会事业的发展汉：华中师范大学出版社，199l

受到种种社会环境的制约，政府的种种失信和敷衍行为不断

地挫伤广大工商业者的积极性，“仰望政府又等于望梅止渴

者”，㈨近代中国博览会事业不可避免地走向衰落。
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