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［摘 要］ 当今国际贸易中关税壁垒正逐步让位于非关税壁垒，按照与国际惯例接轨的方向

发展，非关税壁垒竞争将愈演愈烈，而在非关税壁垒中又以名目繁多的技术性贸易壁垒最难以对

付，技术壁垒对我国进出口贸易造成的深刻影响不可低估。而技术壁垒因其深刻而鲜明的技术特

征与一国出入境检验检疫部门的几乎一切活动都直接相关。本文从中国检验检疫作为一种符合国

际惯例的非关税技术性壁垒在对外经济中担负的国门卫士作用将更加重大的实际出发，分析了发

达国家技术壁垒的特点以及我国技术壁垒的现状，同时，还阐述了中国检验检疫部门应主动迎接技

术壁垒的挑战，并作出自己应有的贡献。
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当今世贸组织在削减关税方面取得了重大进展，

国际贸易日益呈现出自由化趋势，国际贸易中保护措

施也随之发生了较大变化，那些隐蔽性较强、透明性

较低、不易监督和预测的保护措施———技术壁垒纷纷

被一些发达国家所采用，以阻挡国外产品进入其市

场，这种作法给我国和一些发展中国家的外贸造成的

深刻影响不可低估。本文试图从发达国家技术壁垒

主要方面的特点、我国技术壁垒的现状以及中国检验

检疫部门应义不容辞地承担技术壁垒的挑战等方面

谈谈我们的粗浅看法。

一、发达国家技术壁垒主要方面的特点

目前世界各国使用的技术壁垒主要手段有：技术

法规、技术标准、技术认证、技术包装与标志、技术性

检验检疫、计量法规、技术监督、标样采用、仪器设备

等，在上述诸多手段中，一些发达国家在国际贸易中

设置技术壁垒最为广泛采用的是技术标准和技术法

规，因为凭借技术标准和技术法规很容易达到使所实

施的技术壁垒具有名义上的合理性，提法上的巧妙

性，形式上的合法性，手段上的隐蔽性，从而使得出口

国望之兴叹。［2］［8］下面仅就发达国家技术标准和法规

壁垒的特点作一简介：

（一）技术法规和标准繁多，让出口国防不胜防

为了保护本国市场，阻止外来产品进口，一些发

达国家制定了繁多严格的标准、法规，甚至用法律明

确规定必须符合进口国标准。目前，欧盟拥有的技术

标准就有 10 多万个，德国的工业标准约 1 . 5 万种，据

日本 1994 年 3 月调查结果有 8184 个工业标准和 397
个农 产 品 标 准。1996 年 底 统 计，国 际 标 准 化 组 织

（ISO）和国际电工委员会（IEC）发布的标准就有 11700
个。美国是目前公认的法制、法规比较健全的国家，
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其技术标准和法规就更多了。

（二）技术标准要求严而又严，让发展中国家无法

达到

发达国家凭借其经济、技术优势，制定出非常严

格苛刻的标准，有的标准甚至让发展中国家望尘莫

及，如西欧有些国家规定：面条类的鸡蛋含量要在

13 .5%以上，食盐含量不能超过 1%，不准加颜色等。

欧盟的“OKO———生态纺织品标准 100”中对服装和纺

织品中的某些物质的含量要求高达 PPD 级，如对苯乙

烯的要求是不超过 5PPD，乙烯环乙烷不超过 2PPD，这

无疑给发展中国家的纺织品出口贸易造成很大的难

度，一方面由于技术有限很难控制到 PPD 级，另一方

面由于经济、实验条件有限，而无法检测出 PPD 级的

物质。如果让发达国家的检测机构检测，费用相当昂

贵，成本增高。从而起到了技术壁垒的作用。［2］［3］

（三）有些标准经过精心设计和研究，可以专门用

来对某些国家的产品形成技术壁垒

如法国为了阻止英国糖果的进口而规定禁止含

有红霉素的糖果进口，而英国的糖果普遍采用红霉素

染色剂制造；法国禁止含有葡萄糖的果汁进口，这一

规定的意图就在于抵制美国货物，因为美国出口的果

汁普遍含有葡萄糖这一添加剂。又如原西德曾制定

过一部法律，规定禁止进口车门从前往后开的汽车，

当时意大利生产的菲亚特 SOO 型正是这种形式，结

果使其完全丧失了德国的市场。还有德国颁布的《保

护消费者条例》，明确规定自 1996 年 3 月 1 日起禁止

进口含偶氮染料的纺织品、服装、皮革等轻工业产品，

并限定了此类产品中甲醛、防腐剂及杀虫剂、重金属

含量等，而我国仅纺织品及皮革服装出口近 250 亿美

元，所用染料 70 ~ 80%是偶氮染料，其造成的影响不

言而喻。

（四）利用各国标准的不一致性，灵活机动地选择

对自己有利的标准

如法国规定纯毛服装含毛率只需达到 85% 以

上，就可以算作纯毛服装了，而比利时规定纯毛含毛

率必须达到 97%，联邦德国则要求更高，只有当含毛

率达到 99%时，才能称其为纯毛服装，这样对于德国

来说，它出口时就选择对方的标准，而防止纯毛服装

进口时就选择自己的标准，而使得法国的羊毛制品在

德国和比利时就难以销售。

（五）技术标准、法规不仅在条文上可以限制外国

产品的销售，而且在实施过程中也可以对外国产品的

销售设置重重障碍

英、日汽车技术标准的实施，英国方面规定：日本

销往英国的小汽车可由英国派人到日本进行检验，如

果发现有不符合英国技术安全标准的，可在日本检修

或更换零件，这种做法比较方便，但日本方面规定，英

国销往日本的小汽车运到日本后，必须由日本人进行

检验，如不符合规定，英国则须雇日本雇员进行检修。

这种作法费时费工，客观上较大地妨碍了英国小汽车

进入日本市场。此外一些国家还利用商品包装和标

签标准、法规给进口商品增加技术和费用负担，设置

技术壁垒。如前欧共体要求从 1996 年 1 月起，在欧

盟市场出售的电子及电子设备必须经过电磁兼容性

测试，贴上 CE 标签，该标志涉及到家用收录机、电

视、移动无线设备、医用科学仪器、灯具等商品，我国

深圳就有 80%以上的电动电子器具的出口受到影

响。美国 FDA 规定：从 1995 年 6 月 1 日起，凡出口到

美国的鱼类及其制品，都必须贴上有美方证明未污染

的水域并加贴标签。

二、对我国技术壁垒现状的分析

我国技术壁垒现状与发达国家技术壁垒的特点

相比，仍存在较大的差异，因为我国出口商品的许多

行业仍不具备国际竞争能力，要想冲破发达国家设置

的技术壁垒还有很多困难；而对发达国家进口商品尚

未真正地建立起保护性技术壁垒，也没有真正起到技

术壁垒的作用。因此，大到成套设备，小到泡泡糖的

国外产品无不对我国产品发生强大的冲击。下面按

技术壁垒的主要方面对照我国技术壁垒的状况进行

分析：在技术法规的制定和实施方面，我国颁布了《质

量振 兴 纲 要》，说 明 党 和 政 府 对 产 品 质 量 的 重 视。

1992年国家环保局和外经贸部联合颁发了《关于加

强外商投资建设项目环保管理的通知》，标志着我国

环保管理的逐步规范化。此外，对境外废物向我国转

移等方面以及其他领域也先后发布了一些法规条例。

但是，在制定合理合法适宜的技术壁垒来保护国家幼

稚工业和有潜在竞争优势产业的法规法令为数甚少，

而对发达国家对我国出口商品设置的技术壁垒往往

无法 动 用 国 家 法 规 法 令 作 适 当 保 护，也 难 以 援 引

WTO 的“最后文件”中有关环境与贸易条款，并通过

“专门机构”，抵制环境贸易壁垒，保护我国利益。［3］

在技术标准与国际接轨方面，我国的技术标准体

系只能说初步形成，截至 1996 年底统计，在国际标准

化组织（ISO）和国际电工委员会（IEC）发布的 11700
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个标准中，我国仅采用了 4400 个，占总数的 38%，还

有 7200 个尚未采用，占总数的 62%。总的说来，我

国技术标准与国际标准接轨的速度较慢，直接采用国

际标准和先进国家标准还力不从心。在质量体系认

证方面，我国国家商检机构、国家标准化机构都是按

照《商检法》、《质量法》、《标准化法》，并经国家政府行

政部门授权，具有独立法人资格的机构。国家商检局

等九个部门于 1992 年 8 月 29 日在北京联合成立

I809000 工作委员会，注册了 22 个评审机构，迄今已

评审出口企业 1366 家，发给带有 COC 认可标志的体

系认证证书 1360 张。国家标准化机构质量认证制

度自 1993 年正式启动，CNACR 质量体系认证到 1998
年 6 月 30 目累计有 33 个认证机构，累计有 5200 家

企业持有 5269 张有认可标志的体系认证证书。质量

体系认证工作在国内已逐步形成气候，许多出口企业

和内贸企业质量体系认证意识加强，但有些评审机构

受利益驱动，咨询评审质量不高，持证企业实效不佳，

有的地方甚至出现付钱给证、出钱买证等不良现象，

国内质量体系认证的成效不可估计过高。在这方面，

“CIO”宜继续提倡强化检验把关职能，少提或不提“新

的经济增长点”。［4］

在冲破发达国家设置的技术壁垒方面，商检机构

曾经做过大量工作，为出口日本糙米 87 种农残检测

项目，由国家局牵头，动员全国商检力量，分工合作集

中成全系统优势，顺利地完成了出口糙米的农残检测

任务；又如出口纺织品服装的含偶氮染料 19 种检测

项目，也由国家局组织上海某商检机构攻关解决，对

内促进纺织面料工业用染料的改革，保证质量，对外

冲破了针对我国设置的技术壁垒。

商检机构对冲击国内市场的进口商品，实施了安

全质量许可制度，加贴安全标志（CCIB）等，起到了一

定的“保护屏障”作用。我国目前对化妆品、电视机、

家用洗衣机，真空吸尘器、电热器、个人计算机、电焊

机等 47 类商品实施安全质量许可制度，这些进口商

品必须获得进口商品安全质量许可证书，并批准使用

安全标志（CCIB），电器类产品必须有保修卡和中文说

明书，方能进入中国市场销售。据统计，1995 年进口

电视机加贴 CCIB 标志的比例达 88%，冰箱、空调机

加贴 CCIB 标志的有 70%左右，贴有 CCIB 标志的产

品合格率达到 95%左右，没有加贴 CCIB 标志进口商

品的合格率一般为 47%以下。CCIB 标志制度的实

施，无疑相应地增加了进口商品的成本，起到保护我

国市场的作用。

三、技术壁垒对我国进出口贸易造成的深

刻影响不可低估

进入 90 年代以来，世界服务贸易继续以高于世

界货物贸易的速度向前发展，特别是以高技术为载体

的服务产业，在当今世界经济中的作用越来越重要。

根据世界银行和其他国际组织预测，由于世界经济贸

易的持续增长，世界产业结构信息化的进一步刺激，

世界各国服务市场开放将进一步扩大，在未来 5 ~ 15
年内，世界服务贸易将保持较快增长，预计未来 10 年

世界服务贸易年增长率将保持在 10% 上下。据统

计，当今世界有 25%的贸易纠纷是由技术壁垒造成

的。一般说来，发达国家设置的技术壁垒有双重作

用：既可以作为阻挡外国产品冲击本国市场的屏障，

又可以作为本国产品进入别国市场的“跳板”。而中

国作为发展中的大国，由于科技水平、生产技术和检

验检疫手段的差异，形成了与发达国家双边贸易中的

“技术障碍”，具体表现在出口商品和进口商品两个方

面：

（一）从出口商品看，因技术含量低，难以冲破发

达国家设置的技术壁垒，出口贸易面临着越来越多的

技术障碍

目前在国际市场上，发达国家为了保护本国利

益，以技术性要求为依托，以保护人类安全卫生、生命

健康和生态等为借口，阻碍发展中国家的产品进入本

国市场，已成为一种重要的技术壁垒：涉及人类安全、

生命健康和环保的检测项目越来越多；对涉及安全卫

生、健康、环保项目的检测标准越来越高，一些发达国

家利用高新技术、高精尖的检测设备，进行精密分析，

标准苛刻，要求严厉；技术法规和法令越来越细，越来

越严；专门精心策划和设计一些技术性难题对付某些

国家的商品出口。所有这些技术性要求通常又以实

验室认证、质量体系认证（如 I809000 系列标准）和环

境体系认证（如 I8014000 系列标准）、加贴技术标志

等方式加以推行，这种类型的技术壁垒属于专家型高

新技术行为，有很高科学水平和发达的技术条件作支

撑，它只能通过发展科技，提高出入境商品检验检疫

的科技水平，从而实现“以毒攻毒”，消除因技术垄断

和技术难题而形成的技术壁垒。

（二）从进口方面看，我国还未真正建立既符合国

际惯例又适合中国国情的技术壁垒体系，使得国外产

品越来越多地占领甚至控制了国内市场
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按照有关环境方面的国际公约、WT0 中有关技

术壁垒的规定以及国际通行做法，我国对进口商品设

置合理、合法和适度的技术性贸易壁垒不仅是允许

的、可行的，而且是保护我国作为发展中的大国经济

利益安全方面的有效措施。尽管我国已经在技术法

规的制定与实施、技术标准体系的完善、质量认证体

系的启动与运行等方面采取了一系列措施，国家出入

境检验检疫局也在冲破发达国家设置的技术壁垒方

面做了大量艰苦细致的工作，但我国迄今为止仍然未

能真正建立起对发达国家商品冲击我国市场的保护

性技术壁垒，未能在关税税率递减过程中有效地抵挡

国外产品对我国国内产业特别是幼稚产业的挤压。

如果不尽快改变这种局面，将会使我国进出口贸易在

世界市场商品普遍过剩和贸易保护主义政策蔓延下

的国际环境中处于越来越不利的地位。

四、中国检验检疫部门应主动迎接技术壁

垒的挑战

中国检验检疫部门虽然不是制定、推行、贯彻技

术壁垒的主管机关，但是承担着出入境检验检疫的重

任，在技术壁垒中应义不容辞地发挥设备、人才、技术

和信息优势，并作出应有的贡献。主要体现在：

（一）中国检验检疫部门要充分重视研究并掌握

国际上已颁布的技术法规、技术标准、技术标志等信

息

为此应该成立一个高效、灵敏、迅速的信息中心

和信息网络，加强信息的搜集、整理、分析和传递。有

效的信息系统可以为我们及时的预测性地了解国际

市场上产品尤其是高科技产品的技术壁垒动向和走

势，做到知已知彼，尽早采取相关措施，加强科研力度

和攻关力量，冲破发达国家对我国设置的种种技术壁

垒。［5］

（二）积极创造条件，努力采用、推广国际标准

首先，要积极参与有关国际组织，如国际标准化

组织（180）、国际食品法典委员会、联合国环保组织和

国际电工委员会制定修改有关技术法规和国际标准

的活动，以便在第一时间掌握第一手资料和信息。其

次，要创造条件，使我国的技术标准尽快与国际标准

接轨，逐步采用国际标准。对于中国检验检疫部门来

说，要协助企业学习、贯彻和执行 1809000 质量系列

标准和 18014000 环境管理系列标准。最后，要向企

业宣传“采标”的经济意义，要让出口生产企业和外资

经营企业真正认识到采用国际标准对产品质量和提

高产品在国内市场上竞争力的重要作用。中国检验

检疫部门要在企业自愿的基础上，为出口企业做好认

证工作，使更多有实力的企业获得 1809000 质量体系

认证证书和 18014000 环境管理认证证书，为其产品

进军国际市场取得“入场券”和“通行证”。

（三）加快中国检验检疫科学开发与创新，增强我

国检验检疫的科技实力与检测水平

一方面，对中国检验检疫要加大科学研究和技术

开发的投入，提高检验检疫设备的技术档次和技术水

平，在检验检疫系统创建几十个国际知名和认可的一

流实验室。由于各个国家建立的认证制度在法规、标

准和制度安排上存在着差异而不能相互承认，必然会

对国际间商品交换形成技术壁垒，也会给企业带来重

复检验、重复评审、重复收费的额外负担。为此，必须

通过国际间实验室的考核、评审和认证工作，达到双

边和多边认可，实施国际互认，扩大国际间贸易交往，

消减技术壁垒。另一方面，必须大胆引入现代科学技

术，引入国际先进检测设备，培养技术队伍，打破行业

内区域分割的界限，加强行业内以至国内技术资源的

合理配置，通过合作实施技术性贸易壁垒。［6］

（四）要尽快生成一种合理合法的中国式的技术

壁垒

根据有关国际公约和协定中不反对各国采取措

施保护其安全、健康、环保、生态但又不得造成任意歧

视或变相限制进口等规定，在维护国际贸易自由公平

运转的同时，要适时适度地运用技术措施，对我国国

内市场和有潜在竞争优势的产业进行适度保护。特

别是在中国“入世”（WT0）和全面开放国内市场的关

头，关税壁垒被一步一步削减，必须调整保护国内市

场的手段，要更多地转向依靠技术壁垒措施。在技术

壁垒措施的实施过程中，要加强检验检疫部门与口岸

各单位的联合。尤其对检验检疫实验室来说，则要利

用这个契机增强技术实力，建立健全质量保证体系，

提高信誉，争取国际认证和认可。这是技术性贸易壁

垒实施工作的必由之路，也是重中之重，更为重要的

是目前当务之急是由国家出面，由有关部委（如国家

经贸委、外经贸部、海关总署）牵头，组织对中国各类

产业评估，确定需适度保护的幼稚产业和其他产业，

制定相关的技术法规、技术标准以及技术标志、检验

检疫制度，由中国检验检疫部门负责具体实施和执

行。如，目前可组织力量，以农残、重金属、微生物、病

虫害为突破口，调动各方检测力量，对进口农食畜产
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品实行批批检验检疫。［7］然后在此基础上扩大到其他

领域，从而尽快生成一种符合国际惯例和中国国情的

技术壁垒保护体系，以维护我国在世界经济格局中的

根本利益，促进国民经济稳定健康发展。
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Abstract Nowadays，the tariff barrier in internationaI trade is graduaIIy giving pIace to non - tariff barrier . DeveI-
oping in the direction of foIIowing internationaI practice，the competetion in non - tariff barrier wiII become more and
more fierce . And the various kinds of techniguaI trade barrier is the hardest to deaI with in non - tariff barrier . In the
meanwhiIe，the great in fIuence on our country’s import and export trade made by it can’t be underestimated. Starting
from the reaIity that China Inspection Ouarantine pIays a more important roIe as the guard of our country in the interna-
tionaI trade as a kind of non - tariff techniguaI barrier which suits internationaI practice，this articIe anaIyzes the charac-
teristics of deveIoped countries’techniguaI barrier and the present situation of our country’s techniguaI barrier . In the
meanwhiIe，the articIe eIaborates that China inspection guarantine department shouId meet with the chaIIenge of techni-
guaI barrier activeIy and make our own contributions .

Key Words China’s Inspection Ouarantine； Import and export trade； TechniguaI barrier
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