
中心城市经济建设与高等教育
发展的良性互动

!!!

"黄勋敬 ［中山大学 广州 510275］

"黄秀娟 ［广东外语外贸大学 广州 510421］

［摘 要］ 本文在分析中心城市与重点高校在新一轮发展中所面临的挑战的基础上，指出大

学城战略是中心城市经济建设与高等教育发展的良性互动，它能产生“双赢”效应。分别论述了大

学城战略对于重点高校和中心城市发展的推动作用。
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一、21 世纪，许多中心城市面临第二次创

业的挑战，它们迫切希望找到新的经济增长点

（一）新一轮的经济竞争中，许多中心城市迫切需要寻找

新的经济增长点

“第二次创业”已经成为许多中心城市的发展目标。珠海

作为特区之一，建立特区之后的成就有目共睹。但是在新的

一轮发展中，珠海发现：同新兴的东莞、中山等城市相比，其经

济已经落后了。许多去过珠海的人都反映，珠海环境很不错，

但是它缺少“人气”。于是，吸引“人气”以促进珠海的发展就

成为珠海市委、市政府的首要任务。

（二）经济的发展需要智力支持

智力支持对一个地区经济发展的推动作用已经获得了广

泛共识。综合性大学、科研机构密集的城市，如北京、上海和

广州等地，拥有充足的智力资源。所以，这些城市的工商企业

很容易找到技术支持，这对于城市经济的发展起了相当大的

推动作用。因此，近年来发展迅速的东莞市越来越发现有必

要在自己的城市里拥有综合性大学，以便为其发展提供智力

保障。

（三）随着知识经济时代的到来，许多中心城市意识到科

教兴市的重要性

知识经济对信息、对知识的要求越来越高。运用知识来

“挖金”已经成为现实，于是，许多中心城市开始举起了“科教

兴市”的大旗。而要“科教兴市”，一个首要的任务就是千方百

计地吸引综合性大学到本地区来办学或建立科研机构，这已

经成为许多中心城市的共识。

（四）经济的发展要求有充足的人才资源

深圳经济特区内只有两所本地大学，这当然不能满足本

地企业对人才的需求。此外，深圳人自我提高的“充电”需求

也越来越大，然而，本地高校远远满足不了这个需求，所以，吸

引人才、培养人才成为许多中心城市共同的任务。

二、21 世纪，随着“扩招”的加快，高校极

其有限的办学条件严重制约着它进一步发展

（一）由于“扩招”，许多重点高校在学生宿舍、配套设施方

面显得相当不协调

许多高校都是按计划经济的思路兴办的校舍，办学的规

模和校舍是配套设置的。因为要“扩招”，有的高校已经出现

校舍和办学规模严重不匹配的问题。软件教育资源的相对充

裕与硬件校舍、设施不足的矛盾已经成为许多高校急需解决

的问题。一些高校勉强扩招后，学生宿舍严重超编，学生食堂

拥挤不堪，学生活动场所供不应求，教学和实验设备格外紧

张，给校园秩序的稳定和学校管理带来很多麻烦，影响了教学

质量。

（二）重点高校的发展受到资金与土地的严重制约

国家的教育经费有限，因此，许多重点高校办学经费不

足。此外，许多重点高校由于地处城市中心，土地的扩展受到

了限制。资金与土地的因素已经成为制约许多重点高校发展
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的“瓶颈”问题。

（三）许多重点高校的内部管理体制亟待改革，建立新型

的现代管理体制成为许多高校的共同目标

虽然高校的内部管理体制的改革一直在推进，但远远适

应不了高等教育的飞速发展。这主要是因为观念的更新需要

时间，繁重的后勤负担也不可能一下子与学校剥离，人事分配

制度的改革也还要与教职工的承受力相联系，因此学校的办

学精力还不能完全集中，经费的投入还要过多地考虑后勤的

运行，甚至出现赤字，这种现象在扩招后显得更为突出。不进

行体制的改革，学校的办学活力就发挥不出来。

三、建立大学城，实现经济建设与高等教

育发展的良性互动

（一）建立大学城，是重点高校与中心城市的“联姻”，能获

得资源互补、各取所需的“双赢”效应

正因为许多中心城市面临着经济发展的第二次创业，正

因为重点高校在发展中越来越受到空间、资金和体制等方面

的限制，所以，在中心城市建立大学城就成为历史的必然选

择。

珠海市提出“不求所有但求所在”的口号，率先建设“珠海

大学城”。它首先将位于唐家镇海滨 3. 5 平方公里的土地和

土地上原珠海大学（筹）价值 3 亿元的建筑物无偿地捐给中山

大学，面积相当于中山大学广州校区的 3 倍，还给学校投资 1
亿元，由中山大学永久使用和管理。

珠海为什么如此慷慨解囊又不求名分？在创办大学方

面，珠海走过很长的弯路，为了创办珠海大学，珠海曾经苦苦

奋斗了 8 年，尝尽了办大学的艰难，却还是没有建成。最后珠

海决策层达成的共识是：没有，未必就一定要自己建，整合自

己的资源优势，把名牌大学请进来，可以花更少的钱，办更多

的事。去年全国教育工作会议传出信息，国家支持高等院校

到外地发展，利用名牌效应创办分校，珠海立即抓住这个契机

主动与中山大学合作。

中山大学是所百年老校，有着悠久的历史、雄厚的师资和

科研力量。为了使中山大学蒸蒸日上，寻求新的发展空间已

迫在眉睫，学校开始寻求异地办学的方式。珠海和中山大学

一拍即合。

珠海方面认为：只引进一所名牌大学还不够，所以划出 12
平方公里的土地建大学城，推出了无偿使用土地等优惠政策

吸引国内外名校。珠海已经与暨南大学、北京理工大学、哈尔

滨工业大学和清华大学签了约。暨南大学珠海学院已经获得

批准并开始建设。珠海无偿划拨 800 亩依山傍水的土地，市

里还无偿赠送两幢大楼，面积 20 多万平方米。暨大珠海学院

明年 9 月前有一批建筑投入使用，计划面向全国招收 750 人，

设置的专业有市场营销、计算机和旅游经济。

（二）大学城的模式多种多样

在珠海大学城的带动下，国内许多中心城市也实行起了

大学城战略。

2000 年 7 月，东莞市市长佟星在京粤科技成果洽谈会上

宣布：东莞市委、市政府经过一段时间酝酿，计划前期投入 20
亿元，规划 20 平方公里土地，用 3 年时间建成“东莞中国名牌

大学科技城”。

与此同时，深圳实行了大学城战略。深圳大学城去年启

动，一期工程 2005 年完成，预计政府投入资金 34.43 亿元。首

批进驻大学城的清华大学深圳学院投资总额为 6 亿元，是清

华大学唯一异地办学的直属学院。办学类型包括博士研究

生、硕士研究生、第二学士学位、专升本以及本科后非学位、非

学历培训等，计划 3 到 5 年内在校生达到 2500 人，同时设立博

士后工作站。学院于 2003 年建成。

深圳已经成功地走出了利用环境、机制、体制、资金的优

势，吸引国内外名牌大学来深办学的道路。早在 1996 年深圳

市政府就和清华大学合作，在市高新区成立了清华大学研究

院，此后又和北京大学、香港科技大学合作，在市高新区成立

了“深港产学研基地”。

1999 年 9 月，深圳虚拟大学园成立，目前已经接纳了包括

清华大学、北京大学、复旦大学、上海交通大学、同济大学、武

汉大学、南开大学、中国科技大学、西安交通大学、厦门大学、

香港大学、香港科技大学等 30 多所学校入园，并有美国、英

国、澳大利亚、加拿大、俄罗斯、菲律宾等国家的 18 所院校成

为网络成员。深圳创建的虚拟大学园是世界首创。“虚拟大

学”的原意为网络大学，深圳的虚拟大学是虚实结合。一方面

通过网络和各大学连接，另一方面为各院校开辟一个场所，架

起院校与社会、企业联系的桥梁，开展技术创新和人才培训。

1.5 万平方米的虚拟大学园今年年底建成。在这里，从本科到

硕士、博士不同层次的教育，都可以获得名校的教育和培训。

不出深圳读名校的愿望可以变成现实。深圳市委书记张

高丽说：深圳的高等教育要形成“深圳无名校，名校在深圳”的

格局。

与此同时，陕西的“西安大学城”，“华北大学城”等等大学

城战略也如火如荼地开展起来了。

尽管学术界对“大学城”的概念、模式还存在争议，然而，

作为一种有益尝试，大学城战略对城市经济发展和高等教育

的推动作用已经越来越凸显出来了。事实上，从国外大学城

成功经验来看，“大学城”确实能产生“双赢”，甚至“多赢”效

应。

四、大学城战略能扩展高校的发展空间，

促进我国高等教育大众化的实现

（一）大学城战略能有效地缓解许多重点高校在资金、土

地方面的局限，促进发展

大学城战略符合我国高等教育的发展趋势，可以缓解高

校扩招中面临的校舍紧张的矛盾。以位于河北省廊坊经济技

术开发区的“华北大学城”为例，该大学城距北京市区 40 公
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里，是由北京市外企服务总公司投资建设的。“大学城”规划

占地一万亩，十年内完成建筑面积 200 万平方米，投资 50 亿元

人民币。一期工程于 2000 年 8 月完成 26 万平方米的建筑，可

供 15000 名学生和教职工学习和生活。已于今年 9 月入驻“大

学城”的北京联合大学 160 名新生，对大学城的学习、生活情

况普遍感到满意。据报道：该校明年计划安排 2000 名新生到

“华北大学城”学习。鉴于大学城战略的实际功效，中国人民

大学党委副书记石亚军说：“‘大学城’是一个全新的理念，其

意义远远超过高校后勤社会化的范畴，应该成为不同学校校

风、学风和文化的融合地，教育教学改革的实验田。”

（二）促进高等教育的大众化

中国的高等教育的目标是向大众化进军，为此，必须解决

重点高校办学软件教育资源的相对充足与硬件教育资源不足

之间的矛盾。通过大学城战略，加速重点高校的发展，从而有

效地推进中国高等教育大众化的进程。

（三）促进重点高校内部管理体制的改革，改变重点高校

的“国企化”倾向

中山大学前任校长王询璋曾经说过：高校内部管理体制

在某种程度上来说是类似于陷入困境的国企。这说明高校内

部管理体制改革之艰巨。然而，通过大学城战略，开展异地办

学或办异地二级学院，就可以在新校区内实行现代化的管理

体制，从而推动校本部运行体制的改革。

（四）缓解出国留学热对重点高校构成的压力

由于国内重点高校学位的紧缺，所以，出国留学变得越来

越热。通过兴办大学城，扩大重点高校的办学力量，就能在一

定程度上缓解出国留学热造成的压力。

五、大学城战略对城市经济的发展有拉动

作用，同时能为城市的发展提供人才及智力优

势

（一）大学城战略对城市经济发展有拉动作用

大学城对城市经济的发展的拉动作用是显著的。事实

上，这是许多中心城市发展“大学城战略”的根本目的。从美

国硅谷与斯坦福大学的关系来看，办大学城就是办科技城。

硅谷边上有个斯坦福大学，有人说有了斯坦福才有硅谷，斯坦

福大学为社会源源不断地孵化新的企业和企业家，斯坦福在

硅谷的崛起中起着决定性作用。

深圳清华大学研究院 1998 年就已经竣工，建筑面积 3. 2
万平方米，拥有高档次的教室、电子设计自动化与网络应用技

术重点实验室以及光声图像系统等现代化设备。现在已经有

30 余家企业进驻了深圳清华大学研究院。

通过举办大学城，城市的交通、房地产业、旅游业、文具、

餐饮、书刊文化事业等各项事业都会被拉动，从而有效地促进

城市经济的发展。

（二）大学城战略能有效地促进城市第三产业的发展

西安立志建立“西部大学城”的重要原因之一是看到大学

城背后的巨大商机。该市的 20 万大学生，可使西安市增加 20
亿元的消费额。实际上，大学生是一种更稳定的长期“旅游

者”。目前，国外游客在西安的平均滞留时间不到 2 天，国内

游客不超过 6 天，而一个外地大学生则要在西安生活四年，还

会吸引相当一部分学生的家长和亲友来西安。这些都会推动

西安的交通、房地产业、旅游业、文具、餐饮、书刊文化事业等

等，为西安的就业人员创造大量机会。此外，大学教工的大部

分工资都要在当地消化（包括他们的家属），每年重点大学召

开的学术会议吸引了大批国内外专业人员和一部分陪同者来

到西安。西安市的重点大学每年从全国争取到几亿元的科研

经费，大部分在当地使用；大学区还要不断增加计算机、打印

机以及相应的其它配套设备和消耗物品，大学区还有大量的

研究报告、论文、教材和学术专著需要计算机输入、打印、复印

和印刷，形成了西安的独特文化环境。大学区周围还形成了

一批出租居留房屋，今后有可能成为一个新的产业区。大学

对这些产业的推动是明显的。

（三）促进高科技产业的发展

有专家说，探索高等教育与发展高科技产业，推动城市现

代化，是三位一体“捆绑火箭”似的飞行。中山大学珠海校区

刚刚建立，就已经产生了联动效应，校区附近已经初步形成了

高新技术产业带，先后落户了高科技成果产业化示范基地、南

方软件园、清华科技园、哈工大新经济资源开发港等，最近又

与科技部火炬高技术产业开发中心合作建设珠海科技创新海

岸。

（四）为城市的发展提供人才及智力支持

大学城战略必然会为城市带来充足的人力资源，从而促

进城市经济的发展。现代竞争归根到底是人才和科技的竞

争。通过兴办大学城，中心城市能在一定程度上缓解人才不

足的矛盾，从而有效促进城市经济的发展。

（五）促进城市郊区的发展，加速远郊城市化的进程

大学城往往处于中心城市的郊区，如珠海大学城位于唐

家镇，华北大学城距北京市区 40 公里。在郊区兴办大学城，

必然带动相邻地区的发展，从而加速远郊城市化的进程。
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tural construction of China socialistic character .On the basis，he introduces series of new thesis which are of characters of one - core，two -
combination and three - relation.

Key Words Cutural viewpoints；
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University Town Strategy：The Favorable Interaction between Economic Construcion and
Higher Education Development in Central Cities

Huang Xunjing
（Zhongshan University Guangzhou 510275）

Huang Xiujuan
（Guangdong Foreign Language and Foreign Trade University Guangzhou 510421）

Abstract In this article，the authors analyse the challenges with which central cities and key universities are confronted with in a new
circle of development. On this basis，the authors point out the university town strategy is an interaction between central economic construction
and higher education development which can result in“Reciprocity”. Then they state the promotive effects on the development of key universi-
ties and central cities brought by the university town strategy.

Key Words University Town Strategy； Central Cities； Key University；
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Strengthen the Party’s Construction，Reduce the Loss of Political Resource

Tang Jie
（Hunan Light Industry Academic Institution Changsha 410015）

Abstract Any political system reguiring maintenance，development and systematization should have a certain supply of political re-
source. The loss or political resource will lead to the shortage of system political resource，influencing the system running，more seriously，
causing a breakdown of political system. From the angle of resource flow，the author analyses the direction，process and result of the Party’s
political resource movement，strengthening the Party’s construction deliberately，reducing the political resource loss and maintaining the stable
status of the Party and our country.

Key Words The Party’s construction； Political resource
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