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国内学习型党组织建设科学化的基本经验 

□刘  朋  [中共广东省委党校  广州  510053] 
 

[摘  要]  近来年，国内学习型党组织建设取得了一系列新成果，特别是地方和基层党组织的

试点和探索，为学习型政党建设开辟了广阔的视野，积累了宝贵的经验。总结这些经验，对于推动

学习型党组织建设的深入发展大有裨益。 
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十七届四中全会提出了“建设马克思主义学习

型政党”[1]这一重要任务。任务的提出，反映了党

在自身建设和执政发展上的战略思考和远见卓识。

我们党的力量在于组织，组织的生命在于不断学习。

党的地方和基层组织是落实党的路线方针政策，推

进党的各项工作任务的战斗堡垒和基础，是党的活

力的来源和先进性的体现。建设学习型党组织，是

建设马克思主义学习型政党的基础工程和基本保

障，因此，把我们党建设成为马克思主义学习型政

党，必须从建设学习型党组织入手。近来年，国内

学习型党组织建设取得了一系列新成果，特别是地

方和基层党组织的试点和探索，为学习型政党建设

开辟了广阔的视野，积累了宝贵的经验和启示。总

结这些经验，对于增强党组织的生机与活力，巩固

执政根基，进一步推进马克思主义学习型政党建设，

具有重要的理论与现实意义。 

一、坚持从实际出发，立足于科学发展和

改善民生 

一切从实际出发，是我们党开展工作的根本方

法。各级党组织身处实际工作的第一线，其工作的

好坏，不仅直接影响地方经济社会的发展，而且还

影响党在群众中的形象和威信。因此，要做好这一

工作，就必须坚持从实际出发，立足于科学发展和

改善民生，不断加强学习型党组织建设。把以学习

促发展，作为贯穿学习型党组织建设的一条主线。

各地各级党组织在建设学习型党组织的探索中，从

各自工作实际情况出发，坚持理论与实际相结合，

把理论学习同研究解决人民群众最关心、最直接、

最现实的利益问题和维护改革发展稳定的大局问题

结合起来，很好的解决了“学什么”、“为什么学”、

“怎么学”的问题，增强了党员干部工作的原则性、

创造性和预见性，成效显著。 
（一）以学习型党组织建设助推科学发展 
首先，通过学习型党组织建设理清发展思路。

理清区域经济发展思路，对于实现经济的持续、快

速、健康发展至关重要。通过学习理清发展思路已

经成为各地各级学习型党组织建设的共识。在创建

实践中，在深化对地区市情县情的认识的基础上，

把学习作为理清发展思路、提升发展理念的先导，

将学习的成果转化为谋划发展的正确思路。实践证

明这一做法符合实际，得到了人民群众的广泛认同。

其次，通过学习型党组织建设破解发展难题。学习

型党组织建设是解决发展难题，提高执政能力的有

效途径和手段。在学习建设活动中，围绕国企改革、

城乡统筹发展、环境保护、产业结构调整、“三农”

等经济社会发展中遇到的热点难点问题想出路、提

对策，提高了领导干部的业务水平和政策执行能力，

为科学决策、依法行政奠定坚实基础。再次，通过

学习型党组织建设落实科学发展。学习型党组织建

设的目的就是要提高党引领社会发展的能力。学习

与发展互为目的，紧密联系。学习是发展的内在源

泉和动力，发展是学习的根本目标和指向，学习促

进发展，发展要求学习；学习为了发展，在发展的

基础上更需要进一步的学习以追求进一步的发展。 
（二）执政为民，关注民生 
执政为民是我们党最根本的执政理念，是党的

先进性的本质要求。建设学习型党组织是加强党执

政为民能力的有效途径，其根本目的是提高党员干
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部为人民群众服务的能力和本领，更好的为民办事，

为民解忧。首先，践行党的宗旨。全心全意为人民

服务是我们党的宗旨。因此，牢固树立群众观点、

坚持党的群众路线，自觉站在人民群众的立场上，

在思想上尊重群众、感情上贴近群众、工作上依靠

群众，坚持“学以致用、学用结合”的原则，把理论

学习与群众最关心最直接最现实的利益问题结合起

来，真诚倾听群众呼声，真实反映群众愿望，真情

关心群众疾苦，始终与人民群众同呼吸、共命运、

心连心，认真实践以人为本的执政理念，关注民生

疾苦。其次，树立正确的政绩观。推动发展的根本

目的是让人民群众过上更好生活。只有加强学习，

才能更加自觉地实践“权为民所用、情为民所系、

利为民所谋”[2]319的宗旨，不断增强我们党执政的

阶级基础和群众基础。各地通过学习型党组织建设，

牢固树立和自觉坚持正确政绩观，时刻把人民利益

放在第一位，干打基础、利长远、惠民生的好事实

事，努力做出经得起实践、人民、历史检验的实绩，

坚决不搞形式主义、官僚主义，不搞劳民伤财的“形

象工程”、“政绩工程”，把有限的资金和资源投入到

民生工程、基础设施、生态环境建设上，绝不能为

了追求个人“政绩”，以最小的政绩成本获得最大的

政绩利益，努力实现经济发展、社会安定、人民生

活水平不断提高的整体目标。再次，由人民共享发

展成果。改革开放三十年来，中国取得了包括经济、

政治、文化和社会等方面的全方位成果，人民分享

改革发展成果的呼声日益增高，“人民共享发展成

果，既要体现在不断提高人民的生活质量和健康水

平上，也要体现在不断提高人民的思想道德素质和

科学文化素质上，以及不断增进人民政治民主、社

会公正等各方面权益上。”[3]要重视人的平等权利和

尊严，坚持以人为本，把维护社会公正放到突出的

位置，尊重和保障全体社会成员即每个人的生存权、

发展权以及宪法赋予的其他权益，让社会全体成员

都依法享有发展的成果。 

二、创新学习理念，强化创建学习型党组

织的内在动力 

学习型党组织建设是一项系统工程，需要广大

党员干部具有共同的价值取向和高度的理性自觉。

理念是行动的先导，“只有以先进理论为指南的党，

才能实现先进战士的作用。”[4]正确的学习理念是保

证党员干部自觉学习行动的思想基础和重要前提，

只有牢固树立起科学的学习理念，才会带来学习方

法的不断优化和学习效果的不断增强，才能使广大

党员充分认识到学习对于自身素质提高的意义，激

发大家学习的内在动力，引导大家自觉把学习作为

一种政治责任、一种精神追求、一种生活方式，积

极参与到学习型党组织建设中来。创建学习型党组

织，要树立与时代发展相适应的学习理念，首先“应

是思想的转变、观念的转变、学习的转变”[5]。学

习理念先进与否，不仅直接决定着学习的效果，而

且还关系到创建学习型党组织的成败得失。 
（一）终身学习的理念 
学习是一种社会化、制度化和终身化的行为。

党的十六大指出，要形成“全民学习、终身学习的

学习型社会，促进人的全面发展”[2]15，各级党组织

以此为指导，纷纷树立“活到老，学到老”、“只有

起点，没有终点”、“生命不息、学习不止”的思想

观念，在实际工作按照“干什么学什么，缺什么补什

么”的要求，积极学习新知识、新经验，不断提高自

身理论素养和创新能力，真正实现了由“阶段学习”

向“终身学习”的转变。 
（二）团体学习的理念 
团体学习通过强化共同愿景，构筑集体学习平

台，在组织成员内部实现情感交流、信息共享、智

慧互动、思维碰撞，形成团队的学习能力，促进组

织成员的自我学习和自我发展，提高应对风险和挑

战的能力。各级党组织在创建活动中，按照工作任

务构建不同类型、不同层次的学习团队，积极调动

各领域、各专业人才，推动学习和研究的深入发展。

在重大理论和实践问题上，要采取集中学习——分头

研究——集中讨论的办法，借助团队的力量攻坚破

难，突破组织成长的极限，提升党组织“持续创新”

的核心能力。 
（三）树立学习工作化、工作学习化理念 
注重学以致用，避免脱离实际、坐而论道式的

学习，引导党员干部把加强学习作为增强本领、推

动工作的重要手段，将学习与工作、学习党的理论

与学习专业技能紧密结合起来，做到学习之中有工

作，工作之中有学习，学习促进工作，工作促进学

习，促进学习成果和工作成果的相互转化，实现由

“先学习后工作生活”向“学习工作生活化、工作生活

学习化”转变。 
（四）向实践学习理念 
向实践学习是克服主观主义、官僚主义、粗枝

大叶、夸夸其谈的有效办法。向实践学习，就是要

多深入基层、深入群众，从群众中来，到群众中去，

由浅入深，去把握事物的全局与整体，其重要方法

就是调查研究。在向书本学习的同时，坚持向实践

学习、向群众学习的理念，虚心向群众请教，把学

习的过程变成组织自我完善、自我发展、自我创新

的过程，提高领导水平和执政能力。    
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三、优化方法载体，增强学习型党组织吸

引力 

建设学习型政党，要探索与组织特征相适应的

学习方式和学习载体。学习方法是人们在学习实践

过程中的经验总结，学习载体是学习内容的承载形

式，二者决定着学习的效率和成效。保持学习方法

的创新性和学习载体的多样性，不仅是提高学习型

党组织建设效果的保证，更是增强党组织吸引力和

凝聚力的关键所在。由于传统的学习方式和活动载

体过于简单和单一，在一定程度上削弱了党组织的

吸引力。 
（一）灵活创新学习方式 
创新学习方式是保证学习型党组织建设效果的

关键。毛泽东指出：“如果有了正确的理论，只是把

它空谈一阵，束之高阁，并不实行，那么，这种理

论再好也是没有意义的。”[6]正确的学习方法一方面

是要会学，准确把握快速获得知识的途径和方法；

另一方面是要会用，将掌握的知识进行合理的运用，

做到“学以致用”。各地在建设学习型党组织过程中，

创建的学习方式可以分为以下几种：第一，菜单式

学习。菜单式学习是党员干部结合自身发展和岗位

需求，按照培训机构提供的“菜单式”培训内容，

自主选择培训课程与项目。菜单式学习方式的创建，

大大增强了教育培训的针对性和实效性。第二，调

研式学习。调研式学习是解决学习指导实践的最佳

途径，调研过程本身也是发现和解决基层发展难题

的过程。调研式学习方式在很大程度上提高了学习

的针对性。第三，互动式学习。互动式学习法在领

导与领导之间、党员与党员之间、领导与党员之间

建立一种合作学习模式，创设一种平等、和谐、民

主的学习关系，在广大党员中创建良好的学习氛围，

使枯燥的学习变成党员的个人爱好，大大提高了学

习效果。第四，体验式学习。体验式学习要求参加

者去“做”去“感受”，注重向内学习，强调知行合一。

体验式学习被广泛的应用于党员干部群体，加速了

干部的培养与成长。    
（二）创建丰富多彩的学习载体和平台 
创建学习型党组织，必须从机关的工作特点出

发，突破传统载体的局限，不断丰富和完善学习载

体和平台建设。在充分利用原有的学习载体的基础

上，与时俱进，不断创新学习载体，拓宽教育渠道，

提高学习效果。第一，继续发挥党校在建设学习型

党组织中的主阵地作用。党校是培训轮训领导干部

的主渠道，是建设基层学习型党组织的“试验田”。
各地党校在学习型党组织建设过程中充当了“排头

兵”和“探路者”，对学习成果转化充分发挥“助推器”

的作用。第二，重视中心组的带头引导作用。中心

组是领导班子和领导干部学习理论、加强思想政治

建设的重要形式。发挥中心组的学习引导作用，是

建设学习型党组织的组织保障。各地在建设学习型

党组织过程中，着眼发挥中心组带头学习的示范引

导作用，形成了上下互动、各方联动的良好学习氛

围。第三，利用媒体打造新平台。新型媒体是当前

学习载体建设的重要平台，各地在充分利用报纸、

电台、广播等传统媒体在学习型党组织建设中的示

范和引导作用外，积极打造互联网、远程教育网络、

手机等新兴载体，为党员干部自主学习提供了更大

更多的便利。第四，精心打造学习论坛品牌，通过

理论学习平台和方法的创新，带动了广大基层党组

织学习活动的蓬勃开展。 

四、完善制度机制，确保学习型党组织建

设稳步推进 

制度建设是保证。“制度建设更带有根本性、全

局性、稳定性和长期性”[7]，是具有规范性和强制

力的约束保障。建设学习型党组织是一项长期任务，

只有建立健全科学的制度机制作保障，学习型党组

织建设才能更深入持久。在中国革命和建设的长期

实践中，我们党不断探索总结行之有效的学习方式，

形成了许多科学的制度和机制。同时，党不断学习

的历史经验告诉我们，建设学习型党组织，一定要

高度重视学习制度机制建设。 
（一）建立学习组织机制 
学习型党组织建设作为一项长期的系统工程，

必须坚持积极、稳妥、有序的方针，有效结合本部

门实际，从上而下、以点带面，有计划、有步骤、

分阶段组织实施和逐步推进。这就要求各级党组织

将学习型党组织建设摆在突出位置，切实加强对创

建活动的组织领导。 
（二）完善领导班子带头学习制度 
领导班子带头学习是创建学习型党组织的关键

环节和重要保证。领导带头学习制度可以促使领导

干部先学一步，做学习的表率，尤其是主要领导干

部要努力当好学习型领导班子的“设计师”、“教师”

和“公仆”等角色，从事务处理者转向真正的学习

者；从前台控制者转向后台设计师；从发号施令者

转向亲自操练者；从高高在上的至尊者转向贴心服

务的公仆，以调动领导班子其他成员的积极性[8]。

领导班子带头学习的示范引领作用，有利于推动党

员干部自觉学习、终身学习。 
（三）严格考勤管理机制 
学习要想有序开展并取得实效，就必须实行严格
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的考勤管理制度。学习型党组织强调的学习是组织化

的学习，是全体党员的学习。如何让学习管理更加规

范，让党组织和广大党员在学习中有章可循、有据可

依，是各地在学习制度建设中认真探索的环节。 
（四）健全考核评价机制 
创建学习型党组织，基础是抓好党员的学习，

这是我们每一个基层党组织都要认真履行的职责。

学习型党组织建设需要考核评价，没有考核评价，

就会失去创建的持续力。考核检查主要采取旁听、

巡视、检查等方式督促落实学习制度，对党组织学

习计划、组织落实、考勤记录、学习记录本和主要

领导讲党课、撰写理论文章等情况进行检查，使创

建活动规范化、制度化。通过定期检查、随机抽查、

联合检查、专项检查、会议督导等多种形式方式，

对学习情况进行督促检查，针对存在的问题和不足，

提出加强和改进的具体要求。同时制定学习型党组

织建设考核评价办法等制度，采取定性考核和定量

考核相结合的办法，从领导班子和领导干部在学习

型党组织建设中的示范带头作用、学习任务的完成、

学习型党组织建设长效机制和学习效果等方面，采

取听“一把手”述学、召开座谈会、进行民主评议和

测评、查阅档案资料、实地考察等方式进行考核评

价，并把考核结果列为考评领导班子和领导干部的

重要依据，确保基层党建工作任务落到实处，使科

学完备的考核评价制度成为促进党组织和广大党员

学习的助推器，不断提高学习型党组织建设水平。 
（五）实行学习激励约束机制 
激励约束机制，坚持用制度管学习、促学习，

形成注重学习、激励学习的用人导向，最大限度地

激发个人和组织的学习潜能。激励约束机制能够有

效激励干部学习热情，营造不断学习、善于学习、

崇尚学习的良好风气，提高干部的能力素质，同时

有利于纠正“不愿学”、“走过场”等轻视学习的不

良风气和认识误区，使学习态度、学习精神、学习

能力和学习成效作为选拔任用干部的重要依据，形

成注重学习的用人导向。 

五、发扬创新精神，积极探索学习型党组

织新模式 

建设学习型党组织是时代发展和形势变化的内

在要求，是推进中国改革开放和现代化建设事业的

必然选择，是党的建设的重大创新。创新精神是新

形势下对建设马克思主义学习型党组织的基本要

求。创新的最大意义在于能够保持一个民族进步、

一个国家、一个政党不断进取。建设学习型党组织，

是一项开创性工作，各级党组织只有着眼形势任务

的变化，准备把握学习的特点和规律，密切联系实

际工作，将创新精神贯穿始终，才能探索出适合自

身的新模式和新路子。各级党组织在创建学习型党

组织的实践中，根据中央下发《关于推进学习型党

组织建设的意见》的原则要求，结合自身的实际情

况，将指示精神转化为具体行动和举措，在创新学

习理念、学习制度、学习方法、学习载体、保障机

制等方面同时，还创造性的探索出一些具有针对性、

更具操作性的学习型党组织建设新模式，这些新模

式具有系统性、针对性、可操作性等特点和优势，

并在实践中证明是深受欢迎和行之有效的。学习模

式的创新，能够大大提高党组织的创造力、凝聚力、

战斗力和党员干部的工作能力，使党组织和党员干

部永葆先进性，为企业和单位的持续发展提供动力，

推动了学习型党组织建设的深入发展。 
加强学习型党组织建设需要在实践中不断总结

和检验，“使学习成为一种普遍化和制度化的常态

行为，实现党员和社会群体对马克思主义及中国特

色社会主义事业的认同”[9]。总结国内学习型党组

织建设实践中积累的经验，对于加强党的自身建设，

保持党的生机与活力具有重大的意义。学习型党组

织建设经验凝结着各地方和基层党组织的心血和智

慧，是马克思主义学习型政党建设的重要成果。新

的实践必将把学习型党组织建设推向新的高度，从

而不断巩固和提高党的执政能力，更好的把握执政

规律和社会发展规律，为人民掌好权、服好务[10]。 
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Abstract  In recent years, the construction of domestic learning party organization has reached a series of 
new results, especially the pilot and exploration in local and the grass roots party organization has opened up a 
broad field of vision, and accumulated valuable experiences for the construction of learning party. Summing up 
these experiences is beneficial for the promotion of learning party organization development. 
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Abstract  Methods of literature, induction and comparative analysis are employed to review the theory 

researches and practices of economic compensation of cultivated land protection at home and abroad, and the 
priorities and directions of future research are prospected. The research mainly gets the following conclusions. First, 
mature externality theory and resource environmental value appraisal method abroad provide theoretical basis and 
the technical method to the research of economic compensation of cultivated land protection in our country. Second, 
the practices of the economic compensation of cultivated land protection abroad pays more attention to the 
protection of agroecological environment, but the economic incentives measures to the main body of cultivated 
land protection, especially the practices of land development rights purchase or transfer provide a new idea to the 
economic compensation mechanism of cultivated land protection in China. Third, the domestic scholars reached a 
consensus that cultivated land resources have externality values, and commonly used methods to evaluate the 
externality values include the substitution, cost and contingent valuation method, etc. Fourthly, the domestic 
existing researches on regional compensation and economic compensation mechanism are still in its early and 
exploratory stage on the whole. Fifthly, the main research directions in the future are clearing up the interest 
relations among the main bodies of cultivated land protection by using the game theory, paying attention to the 
interest demand and economic compensation will of farmers, and constructing the market leading economic 
compensation mechanism of cultivated land protection through the setting of the land development rights.  
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