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和谐社会视野下的言论自由

口吴卫军唐娅西【电子科技大学成都610054]

【摘要】我国正处于社会的转型期，社会利益结构出现多元化，和谐社会的提出正是为了通

过各社会主体之间的利益平衡来实现社会稳定、有序发展。和谐社会的建立离不开社会阶层、利益

集团以度社会个体与个体之间的平等对话、包客互信。因此，对法律框架内的言论自由予以有效保

障是求得和谐社会的有效途径。
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目前，我国正处于社会的转型期，社会利益结构

出现多元化趋势。各地区、各行业、各阶层之间在根

本利益一致基础上的具体利益矛盾日趋增多和尖锐．

和谐社会的提出正是为了通过社会各主体之问的利

益平衡来实现社会稳定、有序发展。而一个和谐社会

的建立离不开社会阶层、利益集团以及社会个体与个

体之间的平等对话、包容、互信。和谐社会构建包含

公民对自由权利的追求，因为只有实现对公民自由权

的合法保障才能真正达到内心的和谐、内在的和谐。

同时，社会和谐要求公共政府与公民之间、公民与公

民之间的相互沟通是以公民个体充分的表达自由为

基础的。公民自由权利的重要体现之一就是表达自

由的权利，这也是宪法关于公民自由权利的重要

内容。

一、言论自由与和谐社会的涵义

我国已经进人了改革和发展的新时期，在这样的

情形之下，党的十六届四中全会明确提出了建设“和

谐社会”的理念。实际上，这是中央第一次将“和谐社

会”的建设放到同经济、政治、文化建设并列的突出位

置，因为它关系到国家的长治久安与兴旺发达，体现

了最广大人民的根本利益与迫切愿望w。社会主义

和谐社会是体现民主法治、公平正义、诚信友爱、充满

活力、安定有序、人与自然和谐相处的社会。和谐社

会创建的最终日的是建立一个以人为本、人与自然和

谐发展的社会。因而和谐社会是尊重人的主体性、推

动人与自然、人与社会可持续的健康发展的社会。言

论是公民个体彰显个性、发挥主体性的途径和手段，

有效保障言论的自由是促进社会和谐的平衡器。

客观上来讲，言论表达就是将内心的想法对外表

露出来，即“公开地对外表达自己的思想和信仰m2·既

可以是口头形式的。也可以是书面形式的。也就是说

。言论”有广义的言论和狭义的言论。广义的言论不

仅包括说话，而且也包括在报纸、期刊等书面媒体和

电视、互联网等多种电子媒体上发表的言论。一般意

义上讲。言论自由是指公民有通过口头形式或者书面

形式表达思想、意见的权利。言论自由还可以进一步

延伸为集会和结社自由。我们知道语言是人区别于

动物的一个首要特征．也是实现社会交流的最重要手

段。言论表达是我们日常生活中每日发生的一种活

动，对言论加以严厉控制是对公民人性的巨大摧残，

这与和谐社会的内在要求是背道而驰的。今天我们

所提倡的“和谐”内含着物质的需求和精神需求，即人

除了物质生活以外，还必须要有精神生活，如信仰、价

值观念、表达的自由等等。换句话说，和谐社所追求

的以人为本的理念就是对人的主体性的尊重、对人的

言论的合法保障，这些都是和谐社会人文精神的实质

内涵。
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不同主体的合法权益，但是任何权利和自由都不是绝

对的。同样，言论自由也是相对的，有着内在的制约。

即。不可侵犯的人权还要包括不可侵犯他人的合法权

利⋯“。《布莱克法律辞典》就明确指出：“宪法所保护

的言论自由并不是在任何时候、在任何情况下都是绝

对的。言论的种类是有明确定义和恰当限定的。对

诸如猥亵、淫秽、亵渎、诽谤、侮辱、挑衅等言论的禁止

和处罚就不会引起宪法问题w“。在美国。尽管针对

宪法修正案第l条言论自由条款的解释存在两种理

论：绝对性理论和相对性理论。但绝对性理论并未被

多数联邦最高法院法官采纳。霍姆斯法官指出：宪法

保障言论自由，并非对每种言论的使用都赋予豁免

权．对言论的保护仍要取决于它在被作出时的当时环

境。“最大的自由也不保护一人在剧院无故大呼失

火。”这就是霍姆斯法官创立的“明显而即刻危险”之

标准㈨。

对一般公众的诽谤与隐私侵犯的优先地位原则，

体现在纽约时报诉沙利文案对美国新闻自由权的保

护中。新闻的“相对豁免权”要求公共官员、公共个人

对新闻评论有容忍义务。在纽约时报诉沙利文案中，

联邦最高法院第一次将第一修正案的保护范围扩大

到与政府官员直接有关的诽谤方面。实质恶意原则

的确立在保护人民的言论自由权利方面有很大进步，

扩大了言论自由保护范围．有利于人民对政府行使监

督义务。比如说，若个人或新闻界出于善意批评政府

或政府官员，即使发表的言论是错误的，也不再受到

法律的追究。美国对言论自由的保护标准随着其民

主进程的发展而成熟，其使美国社会在多元利益存在

和复杂社会价值观并存的情况下得以保持社会的整

体和谐与民主进程的平稳发展。

我国宪法中也有对言论自由加以限制的条款。

宪法第35条规定：“中华人民共和国公民有言论、出

版、集合、结社、游行、示威的自由。”在立法技术上采

用的是列举式．并且是完全列举，即只保障言论自由、

出版自由、集会自由、结社自由、游行自由和示威自

由。1948年联合国大会通过的《世界人权宣言》第19

条规定：“人人有主张发表自由的权利，此项权利包括

保持主张而不受干涉的自由及经由任何方法不分国

界以寻求、接受并传播消息意见的自由。”《公民权利

和政治权利国际公约》中也明确规定：“人人有自由发

表意见的权利，此项权利包括寻求、接受和传递各种

消息和思想的自由。”我国已正式签署了《公民权利和

政治权利公约》，虽然尚未获得批准，但是我国言论自

由的保护范围适应“公约”对言论自由的界定已成为

必然趋势。

多数人认为，言论的过度自由会导致社会的混乱

元序。正如英国一位著名的大法官曾经说过的，政府

是不能随便批评的，即使“正确”的批评也可能是有害

的，有可能动摇政府的统治基础，而且往往是你说得

越正确，就越有说服力，对统治的威胁也越严重。我

们可能还存在着这样的担心，即过度的言论自由可能

导致一些有害行为，譬如民众可能会因为传播言论、

观点而产生违法行为，需要说明的是法律要规制的是

违法犯罪行为本身．而不是直接控制言论。本文也同

意言论自由相对保障的观点。我国宪法第51条规

定：“中华人民共和国公民在行使自由和权利的时候，

不得损害国家的、社会的、集体的利益和其他公民的

合法的自由和权利。”从这个意义上讲，言论自由相对

保障的观点是有着宪法依据的。我国宪法在保障公

民言论自由方面也有明确规定。即公民在行使言论自

由时，不能侵犯他人的名誉权，否则就可能构成诽涛；

淫秽性的言论必然受到限制或禁止；教唆他人实施违

法的行为，否则可能构成共同犯罪；不得泄露国家机

密。对言论自由予以必要的合理限制也得到了学界

大多数学者的支持，正如美国的“明显且即刻危险标

准”、德国的“比例原则”一样。

因此．要真正实现社会的和谐，必须在治国理念

上谋求一个根本性的转变：在保护多数人的利益、维

护公民正当言论权的同时，要尊重少数人的价值观和

言论的表达。和谐的社会要能包容多样性。宽容另类

的存在．为少数和另类提供表达的渠道和机会。
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